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11. Strucna charakteristika projektu (max. 250 slov):

Otvorenad verejna sprava zamerana na obcanov je predpokladom pre realizaciu akejkolvek stratégie
uspesného hospodarskeho rastu a ludského rozvoja. Otvorené spravovanie (open governance),
ktoré je inovativnou formou koncepcie dobrého spravovania (good governance), pricom déraz sa v
nom kladie na ¢o najintenzivnejsie a najefektivnejSie zapdjanie ostatnych aktérov tvorby verejnych
politik (teda najméa obc¢anov) do relevantnych procesov na vsetkych Urovniach, je kli¢ovou sucastou
potrebnych reforiem a velkou vyzvou pre krajinu. Celkovy ciel projektu - otvorena sprava na miestnej
urovni - je rozhodujlci pre prosperujicu demokratickd spolo¢nost.

Zakladnym ramcom pre implementaciu otvoreného spravovania je nevyhnutna zmena relevantnej
legislativy, ktord na Ukrajine prebieha. Velkou vyzvou je redlne uplatiovanie v praxi, pre ktoré je
nevyhnutné vybudovat nové kapacity pracovnikov verejnej spravy, a to najma na miestnej Grovni.
Cielom je poskytnut im vhodné vzdelanie, aby boli schopni a kompetentni pracovat na svojich novych
pozicidch vo verejnej sprave. Narodna akadémia verejnej spravy pod zastitou prezidenta Ukrajiny
(NAPA), ako hlavné vzdeldvacie zariadenie poskytujice vzdeldvanie, skolenie, dalSie vzdeldvanie a
pokrocilé vzdelavanie uradnikov verejnej spravy na Ukrajine, zohrava klu¢ovu ulohu v tychto
procesoch. Pre dosiahnutie efektivnych zmien, vSak NAPA potrebuje nové inovativne vzdeldvacie
programy a materialy.

Specifickym ciefom projektu je preto vzdeldvanie pre otvorenii miestnu spravu a samospravu na
NAPA, ¢o bude viest k dvom vysledkom, a to 1: Odborné vzdelavacie kapacity NAPA uplatriujice
principy otvoreného spravovania veci verejnych (open governance) v miestnej sprave a
samosprave a 2: Nové vzdelavacie moduly a materidly.



mailto:napa.international@ukr.net

1.

ZHRNUTIE V SLOVENSKOM A ANGLICKOM JAZYKU (MAX. 2 STRANY)

Asociatnad dohoda s EU podpisana 27. juna 2014 a ratifikovand 16. septembra 2014 vyzyva na
uskutocnovanie velkého rozsahu institucionalnych a strukturdlnych reforiem na Ukrajine. Aj stratégia
trvalo udrzatelného rozvoja "Ukrajina - 2020" (schvalena dekrétom prezidenta Ukrajiny Cislo 5/2015
dia 12. janudra 2015) identifikuje potreby pre okamizité reformy, vrdtane obnovy energie,
decentralizacie, reformy verejnej spravy a verejnej sluzby. Krajina sa zarover potrebuje pripravit aj na
realizaciu novych cielov udrzatelného rozvoja OSN (SDGs 2030) a plnenie zdvazkov vyplyvajlcich
z ¢lenstva Ukrajiny v iniciative Statov ,Partnerstvo pre otvorené spravovanie”. Otvorena verejna
sprava zameranda na obcéanov je predpokladom pre realizaciu akejkolvek stratégie uUspesSného
hospodarskeho rastu aludského rozvoja. Otvorené spravovanie (open governance), ktoré je
inovativnou formou koncepcie dobrého spravovania (good governance), pricom dbraz sa v nom kladie
na ¢o najintenzivnejSie a najefektivnejSie zapajanie ostatnych aktérov tvorby verejnych politik (teda
najma obcanov) do relevantnych procesov na vsetkych Urovniach, je teda klUcovou sucastou
potrebnych reforiem avelkou vyzvou pre krajinu. Pocdas reforiem sa velka pozornost venuje
institlciam Ustrednej Statnej spravy a ich vykonu. Avsak, kapacity miestnej spravy a samospravy nie su
dostatocne rozvinuté v tomto smere. Otvorenad sprdva na miestnej Urovni je rozhodujuca pre
prosperujucu demokraticku spolo¢nost.

Zakladnym ramcom pre implementaciu otvoreného spravovania je nevyhnutnd zmena relevantnej
legislativy, ktora na Ukrajine prebieha. Velkou vyzvou je vsak redlne uplatiiovanie v praxi, pre ktoré je
nevyhnutné vybudovat nové kapacity pracovnikov verejnej spravy, a to najma na miestnej Urovni.
Pracovnici verejnej spravy potrebujui nové vedomosti a zruénosti, aby boli schopni prijat a aplikovat
potrebné kompetencie a hlavne vytvorit podmienky pre komunikaciu a aktivne zapajanie obcanov.
Prezident Ukrajiny vyhlasil stratégiu zapojenia talentovanych, podnikavych mladych ludi a zastupcov
mimovladdneho sektora do verejnej sluzby. Cielom je poskytnut im vhodné vzdelanie, aby boli schopni
a kompetentni pracovat na svojich novych pozicidch vo verejnej sprave. Narodna akadémia verejnej
spravy pod zdastitou prezidenta Ukrajiny (NAPA), ako hlavné vzdeldvacie zariadenie poskytujlice
vzdeldvanie, Skolenie, dalSie vzdeldvanie a pokrocilé vzdeldvanie Uradnikov verejnej spravy na
Ukrajine, zohrava klicovu ulohu v tychto procesoch.

Celkovy ciel projektu: Otvorena miestna sprava a samosprava na Ukrajine

Specificky ciel: Zavedené nové vzdeldvanie pre otvorent miestnu spravu a samospravu na Narodnej
akadémii verejnej spravy pod zastitou prezidenta Ukrajiny (NAPA)

Vysledok 1: Vybudované odborné vzdelavacie kapacity NAPA uplatfiujuce principy otvoreného

spravovania veci verejnych (open governance) v miestnej sprave a samosprave

Vysledok 2: Pripravené nové vzdelavacie moduly a materialy

Aktivity: Pripravné a pracovné stretnutia; Sebahodnotiaca sprava NAPA programov zameranych na
miestnu spravu a samospravu na zaklade EAPAA (Eurdpska asocidcia pre akreditaciu programov
verejnej spravy) Standardov; Sprava o relevantnych vyzvach reformy verejnej spravy na Ukrajine;
Analyza sebahodnotiacej Studie a spravy NAPA; Koordinacné stretnutie SK a UA projektového timu;
Studijnd cesta na vybrané slovenské vzdeldvacie institlcie a instittcie verejnej spravy; Interaktivny
vzdeldvaci seminar pre NAPA lektorov; Poradenstvo akademickym zamestnancom  NAPA;
Metodoldgia tvorby novych vzdeldvacich modulov a materidlov; Tvorba novych vzdeldvacich
modulov; Tvorba novych vzdelavacich materidlov pre nové moduly; Tvorba ukrajinskych pripadovych
studii; Editovanie — anglickd verzia; Preklad, editovanie — ukrajinska verzia; Graficky dizajn;
Publikovanie e-verzii; Projektova web-stranka; Disemindcia; Zaverecna sprava.



Capacity Building of NAPA for Open Local Governance

The Association Agreement with the EU, signed on 27" June 2014 and ratified on 16™ September
2014, calls for the implementation of large-scale institutional and structural reforms in Ukraine. The
Sustainable Development Strategy "Ukraine - 2020" (approved by Decree of the President of Ukraine
No. 5/2015 on January 12, 2015) also identifies the need for immediate reforms, including energy
recovery, decentralisation, reform of public administration and public services. The country must also
prepare and implement the new Sustainable Development Goals of the United Nations (SDGs 2030),
and obligations arising from membership of Ukraine in the States' initiative "Open Government
Partnership". Effective public administration, focusing on citizens, is a prerequisite for the successful
implementation of any strategy for economic growth and human development. Open governance,
which is an innovative form of the concept of good governance, whereby the emphasis on it is placed
on the most intense and most effective involvement of other actors in public policy-making ( mainly
citizens) into the relevant processes at all levels, is thus a key part of the necessary reforms and a
major challenge for the country. During the reform processes, much attention has been given to
central government institutions and their performance. However, local government capacities have
not been developed sufficiently in these areas. Open governance at the local level is crucial for a
prosperous democratic society.

The basic framework for the implementation of open governance is the necessary changes in the
relevant legislation which are taking place in Ukraine. However, a major challenge is its real
application in practice, for which it is necessary to build new capacities of public administration
officials, particularly at the local level. Public officials need new knowledge and skills to be able to
adopt and apply the necessary competencies and especially to create conditions for communication
with active participation by citizens. The President of Ukraine proclaimed a strategy to involve
talented, enterprising young people and representatives of the non-governmental sector in public
service which requires a major effort to provide them with the appropriate training to work in their
new positions in public administration. The National Academy of Public Administration, under the
President of Ukraine (NAPA), as the main higher educational establishment in the system of training,
in-service training and advanced training of public officials in Ukraine, plays a key role in these
processes.

The overall objective of the project: Open local governance in  Ukraine
Specific objective: Education for open local governance at the National Academy of Public
Administration under the President of Ukraine (NAPA)

Output 1: Professional training capacities of NAPA in open local governance

Output 2: New training modules and materials

Activities: Preparatory and working meetings; Self-evaluation report of NAPA programmes aimed at
local government and self-government, based on EAPA (European Association for Public
Administration Accreditation) standards; The report on the relevant challenges for public
administration reform in Ukraine; Analysis of the self-evaluation report and the report of NAPA;
Coordination meeting of SK and UA project teams; Study tour to selected Slovak educational
institutions and public administration institutions; Interactive training seminar for NAPA trainers;
Consultancy for academic staff of NAPA; Methodology for the development of new training modules
and materials; Development of new training modules; Development of new educational materials for
new modules; Development of Ukrainian case studies; Editing - English version; Translation, editing -
Ukrainian version; Graphic design; Publishing of e-versions; The project web-site; Dissemination; Final
report.




2. ANALYZA PROBLEMOV A ZDOVODNENIE PROJEKTU (MAX. 3 STRANY)
2. 1. Identifikdcia problémov a analyza potrieb

Asociatnad dohoda s EU podpisana 27. juna 2014 a ratifikovana 16. septembra 2014 vyzyva na
uskutocnovanie velkého rozsahu institucionalnych a strukturalnych reforiem na Ukrajine. Aj stratégia
trvalo udrzatefného rozvoja "Ukrajina - 2020" (schvélend dekrétom prezidenta Ukrajiny cislo 5/2015
dna 12. janudra 2015) identifikuje potreby pre okamiité reformy, vratane obnovy energie,
decentralizacie, reformy verejnej spravy a verejnej sluzby. Krajina sa zarover potrebuje pripravit aj na
realizaciu novych ciefov udrzatelného rozvoja OSN (SDGs 2030) a plnenie zavazkov vyplyvajucich
z ¢lenstva Ukrajiny v iniciative Statov ,Partnerstvo pre otvorené spravovanie“(Open Government
Partnership —OGP). Toto partnerstvo bolo zalozené v roku 2011 s cielom podporovat tzku spolupracu
vlad a obcianskej spoloénosti pre nevyhnutné reformy veduce k otvorenému spravovaniu. Otvorené
spravovanie (open governance), ktoré je inovativnou formou koncepcie dobrého spravovania (good
governance), pricom doraz sa vinom kladie na c¢o najintenzivnejSie a najefektivnejSie zapajanie
ostatnych aktérov tvorby verejnych politik (teda najmd obcanov) do relevantnych procesov na
vSetkych drovniach, je teda velkou vyzvou pre krajinu.

Ukrajina potvrdila svoj zdujem na uskutocnovani potrebnych reforiem pre otvorené spravovanie
vstupom do iniciativy vroku 2011. Nasledne bol vypracovany akcény plan pre roky 2012-2013.
Hodnotiaca sprdva zroku 2014 potvrdila progres v  zavadzani legislativnych zmien v oblasti
transparentnosti a pristupu k informaciam, protikorupcénych opatreni, prav mimovladnych organizacii,
efektivneho spravovania, zavddzania elektronickych sluzieb atd. Implementacia v praxi vSak bola
nedostatocna, ako aj zapdjanie a Ucast verejnosti na reformach a vzdeldvacie programy NAPA
neefektivne. Medzi pri¢inami sa uvadza tiez nedostatok relevantnych vzdeldvacich materidlov
a metddy, ktoré su prevazine zaloZzené na prednaskach a nie interaktivnych semindroch, ktoré by mohli
rozvinut potrebné postoje a kompetencie Ucastnikov skoleni. Novy akény program pre OGP bol prijaty
26. novembra 2014 pre roky 2014 a 2015. Zatial vSak nedoslo k zlepSeniu uvedenych nedostatkov, ako
potvrdzuje v rozhovore zo diia 3. augusta 2015 pre OGP riaditel Transparency International Oleksii
Khmara, ktory vidi za problémami vimplementacii ,UZasnej” legislativy nedostatok otvoreného
dialégu medzi dradnikmi a oblanmi. Velkou vyzvou je teda redlne uplatfiovanie otvoreného
spravovania na Ukrajine vzavadzani do praxe. Preto je nevyhnutné vybudovat nové kapacity
pracovnikov verejnej spravy, a to najma na miestnej Urovni. Narodnd akadémia verejnej spravy pod
zastitou prezidenta Ukrajiny (NAPA), ako hlavné vzdelavacie zariadenie poskytujice vzdeldvanie,
Skolenie, dalSie vzdeldvanie a pokrocilé vzdeldvanie Uradnikov verejnej spravy na Ukrajine, zohrava
kl'dcovu ulohu v tychto procesoch. Pre dosiahnutie efektivnych zmien, vSsak NAPA potrebuje nové
inovativne vzdeldvacie programy a materialy.

Specifickym cielom projektu je preto budovanie kapacit NAPA tak, aby mohla poskytovat adekvatne
vzdeldvanie pre otvoreni miestnu spravu a samospravu. Projektové vysledky, ato vybudované
odborné kapacity NAPA lektorov avytvorené nové vzdeldvacie moduly a materidly zabezpedia
dosiahnutie tohto ciela. Zapracovanie tychto novych vzdelavacich modulov a materialov do Studijného
programu NAPA avramci jej pobociek, zabezpeci transfer nevyhnutnych vedomosti a zruc¢nosti
budicim a sticasnym pracovnikom miestnej spravy a samospravy a budu viest k otvorenej miestnej
sprave a samosprave a vyssiemu zapojeniu obcianskej spolo¢nosti.

Cielové skupiny a prijimatelia:

- NAPA - Ndrodnda akadémia pre verejnu spravu pod zastitou prezidenta Ukrajiny bola zaloZend
v 1995. V roku 1996 otvorila miestne pobocky v Dnepropetrovsku, Lvove, Odese a v Charkove. Jej
misiou je formovanie modernej Statnej administrativy Ukrajiny, rozvoj profesionalnych
kompetencii pracovnikov statnej spravy a samospravy a akademicka podpora reformy verejnej
spravy. V roku 2012 boli zaloZzené ako sucast NAPA nové vzdeldvacie a vyskumné Ustavy na




Specializované $kolenia pre zamestnancov verejnej spravy, ako Institut "Vysoka Skola verejnej
spravy" uréeného pre vzdeldvanie modernych odbornikov v oblasti verejnej spravy, ktori budu
schopni zarucit eurdpsku Uroveri poskytovania administrativnych sluZieb v sulade s principmi
dobrej spravy veci verejnych. , Ustav verejnej spravy a miestnej samospravy” je zase zamerany na
vyzvy komplexného a prakticky orientovaného systému vzdelavania Uradnikov centralnej spravy a
samospravnych celkov, ktori budd schopni poskytovat kvalitné administrativne sluzby v réznych
sférach verejného Zivota. Ztychto dbvodov je prirodzenym zaujmom NAPA zvySovat svoje
kapacity a odborné kapacity svojich zamestnancov a odovzdavat aktudlne poznatky a
kompetencie svojim Studentom.

Pre ilustraciu od 1. januara 2014 6979 osOb (6202 Studentov, 520 postgradualnych Studentov, 61
doktorandov a 196 kandidatov na hodnost kandidata vied) presli odbornou pripravou NAPA a 1865
Studentov presli Skolenim v regionalnych Ustavoch verejnej spravy NAPA profesne orientovanych na statnej
sluzbu a pracu v miestnych samospravach. Kaidy rok takmer 20 tisic pracovnikov zdokonaluje svoju
odbornd spésobilost v Institute pre dalSie vzdelavanie veducich pracovnikov a v centrach dalSieho
vzdeldvania v regionalnych institatov verejnej spravy.

Akademicki a administrativni zamestnanci NAPA a jej pobociek — Akademicki zamestnanci musia povinne
sledovat vsetky trendy tykajuce sa vzdeldvania vramci ich Specializacie a aktivne si rozSirovat svoju
vedomostnu bazu. Preto je nevyhnutné, aby vybrani zamestnanci NAPA boli aktivne zapojeni do tvorby
vzdeldvacich materidlov, aby definovali potreby a pripomienkovali vytvorené materidly, ktoré budud nielen
odrazat eurdpske trendy, slovenské skdsenosti, ale aj ukrajinsku realitu vdaka ich vypracovaniu ukrajinskych
pripadovych stadii. Okrem toho v ramci $tudijnej cesty budd mat moZznost nadviazat nové kontakty, ktoré
im umoznia aj v buducnosti neustale aktualizovat ziskané poznatky. Vy$koleni lektori budu pripraveni skolit
dalsich lektorov NAPA a jej pobociek. Vytvorené vzdelavacie materialy a moduly budud zapracované do
Studijnych programov.

Studenti NAPA — najsenzitivnejsia ciefova skupina, ato najma vdaka tomu, e su to prave oni,
ktori budu v nasledujucich rokoch predstavovat konkurenciu pre uz existujlucich zamestnancov
$tatnej spravy a samospravy a zaroven su to oni, ktori musia vyvijat tlak na svojich pedagdgov, aby
im tito sprostredkovavali najnovSie poznatky, aaby vyuZivali metddy bezné na vyspelych
univerzitach. Projekt predpoklada, Ze Studenti osvojené zrucnosti, poznatky a skusenosti budu
schopni zarodit v praxi.

Zamestnanci Statnej spravy a samospravy — vzhladom na existujice nedostatky vo vzdeldvani vo
sfére verejnej sprdvy existuje jasnd potreba dalSieho vzdeldvania zamestnancov, ktori uz v
administrativnych Struktirach pésobia. Nové vzdeldvacie moduly povedu k zlepseniu niektorych
ich zruénosti i k zlepSeniu ich poznatkovej a skisenostnej bazy.

Subjekty verejnej spravy na Ukrajine - zvySenie kvality vzdeldvania v oblasti verejnej spravy bude
mat v dlhodobom horizonte jednoznacne pozitivny efekt na kvalitativne i kvantitativne zvySovanie
kapacit administrativno-politickych subjektov.

Ob¢éianska spoloénost — vytvorené vzdeldvacie moduly a materidly sa zameriavaju aj na vadsie
zapajanie obcianskej spolocnosti vo veciach verejnych avytvorenie podmienok zo strany
spravnych institucii. To znamena vacsie zapojenie ob¢anov, komunikacia a spoluprdca s miestnou
spravou a samospravou a uéast na prijimani rozhodnuti, ¢o je hlavnhym principom otvoreného
spravovania.

2.2. Relevantné studie, prieskumy Ziadatela/partnera a komplementdrne projekty

Prehlad relevantnych dokumentov z pripravnej fazy projektu je uvedeny v prvej Casti predchadzajliceho
bodu 2.1.

NAPA v minulych rokoch aj v sucasnosti realizuje znacné mnoiZstvo projektov zameranych na pomoc
Ukrajine pri reforme verejnej spravy a vzdeldvania v tejto oblasti a tieZ pripravu Ukrajiny na vstup do EU.
Tieto aktivity a projekty st vo velkej miere podporované krajinami ako Nemecko, Svajciarsko, Franctizsko,
Holandsko, Dansko, Kanada a USA a tie? v ramci programov EU. Velmi ojedinele st v projektoch zahrnuté
institucie z krajin strednej a vychodnej Eurdpy, ktoré by vsak mohli poskytnit ovela relevantnejsie
skusenosti z reforiem, ktorymi sami presli. V tomto ohlade je tento projektovy navrh komplementarny



k ostatnym projektom, lebo prindsa slovenské sklsenosti a tiez skusenosti novych €lenskych krajin EU,
nakolko slovenski projektovi experti maiju tiez rozsiahle skidsenosti a vedomosti z tychto krajin.

Naviac je tento projektovy ndvrh inovativny z hladiska zamerania sa na premietnutie principov
otvoreného spravovania veci verejnych na lokdlnej drovni do pripravy avzdelavania sucasnych
a buducich pracovnikov verejnej spravy. Ziadny z projektov realizovanych NAPA v poslednych rokov sa na
tuto kldcovu tému nezameriava ako dokumentuje nasledovny prehlad:

Aktualne projekty NAPA:

Podpora reformy verejnej spravy a spoluprace vo vzdelavani uradnikov na Ukrajine (Spolkové
ministerstvo pre hospodarsku spolupracu, Nemecko)

Zlepsenie komunalnych sluzieb (Nemecké spolkové ministerstvo pre hospodarsku spolupracu a
rozvoj, BMZ)

Parlamentny rozvojovy projekt na Ukrajine Il: Legislativny program politického rozvoja - PDPII
(USAID,USA)

Implementacia programu NATO-Ukrajina do profesiondlneho rozvoja civilnych pracovnikov
zamestnanych v ukrajinskych obrannych a bezpecnostnych organoch (Liaison Office NATO (NLO)
Ukrajina)

Projekt TEMPUS "Vzdelavanie pre vedenie, inteligenciu a stimuldcia talentov" ELITE (EU)

Podpora EU §tudii na Ukrajine (EU)

Rozvoj kapacit pre monitorovanie a hodnotenie projektov na Ukrajine (Development Trust)
Budovanie kapacit v rozvojovom pldnovani v ukrajinskych oblastiach a obciach (Kanadska
medzinarodna rozvojova agentura - CIDA)

Podpora demokracie na Ukrajine (Nemecka akademickd vymenna sluzba)

Informacné centrum EU (EUI) v NAPA (Eurépska komisia, Delegacia Eurépskej Gnie na Ukrajine)
Vzdelavanie vo verejnej sprave, Studie o eurdpskych skusenostiach v reforme Statnej sluzby a
miestnej samospravy, rozvoj obcianskej spolo¢nosti na Ukrajine (Delegacia Hanns Seidel Nadacie
na Ukrajine)

Vzdeldvanie uradnikov v oblasti eurépskej integracie a verejnej spravy (MVO "Ukrajina v Eurdpe",
Francuzsko)

Dialkové vyucbové centrum v NAPA (Kanadska medzinarodna rozvojova agentura, CIDA)

Rozvoj obcianskych kompetencii na Ukrajine (Vldda Svajéiarskej konfederacie cez Svajéiarsku
agenturu pre rozvoj a spolupracu)

Svajéiarsko-ukrajinsky projekt: Podpora decentralizicie na Ukrajine (Svajtiarska agentura pre
rozvoj a spoluprécu)

Ukoncené projekty NAPA:

Vychova k demokratickému obcianstvu na Ukrajine (Statny sekretaridt pre $kolstvo a vyskum
Svajciarskej konfederacie)

Regionalna sprava a rozvoj projektov (Kanadska medzinarodna rozvojova agentura, CIDA)
E-Governance - 2013 (Organizacia pre bezpecnost a spolupracu v Eurdpe - OBSE)

Podpora Narodnej akadémie verejnej spravy v rozvoji medzindrodnej spoluprace (Centrum pre
medzinarodnu migréciu a rozvoj - CIM, Nemecko)

Vedenie hlavnych prav a slobdd statnych zamestnancov po zmene politického timu (EU)
Skusenosti EU pri $koleni PhD vo verejnej sprave (EU)

Program Rady Eurdépy "Posilnenie kapacit miestnych orgdnov na Ukrajine" (Ministerstvo
zahraniénych veci Danska - DANIDA, Vlada Svajciarskej konfederécie)

Program rozvoja miestnych samosprav na Ukrajine (Canadian International Development Agency)



3. CIELE, VYSLEDKY A AKTIVITY PROJEKTU (MAX. 10 STRAN)
3.1. Celkovy ciel projektu

Celkovy ciel: Otvorena miestna sprava a samosprava na Ukrajine

Asociaéna dohoda s EU podpisand 27. juna 2014 a ratifikovana 16. septembra 2014 vyzyva na
uskutocnovanie velkého rozsahu institucionalnych a strukturalnych reforiem na Ukrajine. Aj stratégia
trvalo udrzatelného rozvoja "Ukrajina - 2020" (schvalena dekrétom prezidenta Ukrajiny Cislo 5/2015
dia 12. janudra 2015) identifikuje potreby pre okamizité reformy, vrdtane obnovy energie,
decentralizacie, reformy verejnej spravy a verejnej sluzby. Krajina sa zarover potrebuje pripravit aj na
realizaciu novych cielov udrzatelného rozvoja OSN (SDGs 2030) a plnenie zdvazkov vyplyvajlcich
z ¢lenstva Ukrajiny v iniciative Statov ,Partnerstvo pre otvorené spravovanie“(Open Government
Partnership —OGP). Toto partnerstvo bolo zaloZzené v roku 2011 s cielom podporovat tzku spolupracu
vlad a obcianskej spoloénosti pre nevyhnutné reformy veduce k otvorenému spravovaniu.

Ukrajina potvrdila svoj zdujem na uskutocnovani potrebnych reforiem pre otvorené spravovanie
vstupom do iniciativy vroku 2011. Nasledne bol vypracovany akcény plan pre roky 2012-2013.
Hodnotiaca sprdva zroku 2014 potvrdila progres v  zavadzani legislativnych zmien v oblasti
transparentnosti a pristupu k informdciam, protikorupénych opatreni, prav mimovlddnych organizacii,
efektivneho spravovania, zavddzania elektronickych sluzieb atd. Implementdcia v praxi vSak bola
nedostatocnd, ako aj zapdajanie a ucast verejnosti na reformach a vzdeldvacie programy NAPA
neefektivne. Medzi pri¢inami sa uvddza tiez nedostatok relevantnych vzdeldavacich materidlov
a metddy, ktoré su prevazne zaloZzené na prednaskach a nie interaktivnych seminaroch ktoré by mohli
rozvinut potrebné postoje a kompetencie Ucastnikov skoleni. Novy akény program pre OGP bol prijaty
26. novembra 2014 pre roky 2014 a 2015. Zatial vSak nedoslo k zlepSeniu uvedenych nedostatkov ako
potvrdzuje v rozhovore zo dia 3. augusta 2015 pre OGP riaditel Transparency International Oleksii
Khmara, ktory vidi za problémami vimplementacii ,UZasnej” legislativy nedostatok otvoreného
dialégu medzi Uradnikmi a obéanmi. Velkou vyzvou teda ostava uplatfiovanie otvoreného spravovania
Vv praxi.

Otvorené spravovanie (open governance) je inovativhou formou koncepcie dobrého spravovania
(good governance), pricom déraz sa v nom kladie na ¢o najintenzivnejSie a najefektivnejSie zapajanie
ostatnych aktérov tvorby verejnych politik (teda najmad obcanov) do relevantnych procesov na
vSetkych urovniach. Otvorenost, ako princip, je naviazany na prekondvanie potenciality, pricom
hlavnym vystupom ma byt redlne vyssia Uroven zapdjania réznych aktérov tvorby verejnych politik.
Takato vyssia Uroven zapajania réznych aktérov ma vplyv na legitimitu nasledného postupu (napr.
rozhodovania), ¢im otvorené spravovanie ako koncepcia reaguje na krizu legitimity, ktora najma v
poslednych desiatich rokoch postihla nielen nadndarodné a ndrodné institlcie, ale aj politicko-
administrativne institlcie, ktoré posobia na subnarodnych Urovniach. Vychadzajuc zo sldvneho vyroku
LAll politics is local.” je mozné zdoraznit, ze lokadlna politicko-administrativna Uroven predstavuje
zéklad fungovania celého systému, a preto je potrebné neustale pracovat na zvySovani kvalit a kapacit
0s6b podsobiacich na tejto urovni, ktord je Casto prehliadand ¢i dokonca zanedbavana. Samozrejme,
otvorené spravovanie sa netyka iba otvorenosti voc¢i obanom, ktori vystupuju niekedy v poziciach
volicov a inokedy v poziciach klientov. Otvorené spravovanie totiz predpokladd existenciu kontrolnych
mechanizmov, ktoré zabezpecia efektivnost, zodpovednost a overitelnost. V tomto kontexte zaklad
otvoreného spravovania vytvdraju principy transparentnosti, otvorenosti a zrozumitelnosti, no tieto
st doplfiané aj dal$imi principmi, napr. principom legitimnosti a principom Géinnosti. Zabezpedovanie
uplatfiovania uvedenych principov v praxi si vyZaduje nielen aktivny pristup zo strany spravujucich
subjektov, ale aj zo strany spravovanych subjektov, a preto je nutné, aby v rdmci otvoreného
spravovania spravujlce subjekty (teda organy verejnej moci) boli schopné identifikovat a komunikovat
s lidrami reprezentujucimi jednotlivé skupiny spravovanych subjektov. Z nich najdolezZitejSou skupinou
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su obcania, ktori okrem roly volicov a klientov musia plnit tiez rolu hodnotitelov
a spolurozhodovatelov.

Uplatriovanie otvoreného spravovania na Ukrajine v praxi si vyZzaduje vybudovanie novych kapacit pracovnikov
verejnej sprdvy, ato najmd na miestnej Urovni. Pracovnici verejnej spravy potrebuju nové vedomosti
a zrucnosti, aby boli schopni prijat a aplikovat potrebné kompetencie a hlavne vytvorit podmienky pre
komunikaciu a aktivne zapdjanie obcanov a dalsich aktérov.

Indikatori dosiahnutia ciela projektu sa dosiahnu aZ po ukonceni projektu v ramci vyuZivania vysledkov projektu.
Indikatorom bude pocet samospravnych orgdnov uplatfiujucich principy otvoreného spravovania. Tieto sa budu
dat overit na relevantnych internetovych strankach napr. jednotlivych samospravnych orgdnov, asociacie
samosprdv, stranke zaloZenej vladou pre komunikaciu s ob¢anmi ,Obcianska spolo¢nost a vlada“ a inych
masovokomunikacnych prostriedkov, sprav Transparency International a OGP (Open Government Partnership).

3.2. Specifické ciele projektu

Specificky ciel' 1: Zavedené nové vzdeldvanie pre otvorent miestnu spravu a samospravu na
Ndarodnej akadémii verejnej spravy pod zastitou prezidenta Ukrajiny (NAPA)

Narodna akadémia verejnej spravy pod zastitou prezidenta Ukrajiny (NAPA), ako hlavné vzdeldvacie
zariadenie poskytujluce vzdelavanie, Skolenie, dalSie vzdeldvanie a pokrocilé vzdeldvanie dradnikov
verejnej spravy na Ukrajine, zohrdva klucovd udlohu pri priprave sucasnych a buducich dradnikov.
Ulohou je poskytnut im vhodné vzdelanie, aby boli schopni a kompetentni pracovat na svojich
pozicidach vo verejnej sprave, a aby boli vybaveni potrebnymi vedomostami a schopnostami pre
zvladnutie sucasnych vyziev a implementdciu ndroénych strategickych cielov krajiny. Pre dosiahnutie
efektivnych zmien, vSak NAPA potrebuje nové inovativne vzdeldvacie programy a materialy.

Specifickym cielom projektu je preto budovanie kapacit NAPA tak, aby mohla poskytovat adekvatne
vzdeldvanie pre otvorend miestnu spravu a samosprdvu. Projektové vysledky, ato vybudované
odborné kapacity NAPA lektorov avytvorené nové vzdeldvacie moduly a materidly zabezpecia
dosiahnutie tohto ciela.

Vyskoleni lektori NAPA budu pripraveni vyuZivat tieto vysledky projektu v svojich programoch a tiez
Skolit dalSich lektorov aj z pobodiek v Dnepropetrovsku, Lvove, Odese a v Charkove. Tymto sa
dosiahne multiplikacny efekt projektu a jeho Siroké vyuzitie v ramci celej Ukrajiny.

3.3. Vysledky projektu a indikatory

Vysledok 1.1: Vybudované odborné vzdelavacie kapacity NAPA uplatiiujice principy otvoreného
spravovania veci verejnych (open governance) v miestnej sprave a samosprave

V prvej faze projektu NAPA odborni pracovnici v spolupraci s SK expertmi vypracuju sebahodnotiacu
studiu podlfa EAPAA (Eurdpska asociacia pre akreditaciu programov verejnej sprdvy) Standardov a
spravu o relevantnych vyzvach reformy verejnej spravy na Ukrajine . Vypracovanie oboch tychto
materidlov predstavuje praktické vzdeldvanie pracovnikov NAPA, ktori sa budd musiet oboznamit
s eurdpskymi Standardami pre hodnotenie kvality programov verejnej spravy. Tieto vyZzaduju podrobné
informdcie o jednotlivych programoch aich previazanosti na oCakavané vysledky, t.j. ziskané vedomosti
a kompetencie absolventov tak, aby tieto odpovedali potrebam praxe. Je to rozsiahla praca, do ktorej
bude musiet byt zahrnutych dostato¢ny pocet pracovnikov NAPA, aby boli schopni poskytnuat
vyCerpdavajlcu spravu so vsetkymi potrebnymi informdciami ako napr. celkovy obsah programu a jeho
ciele, podrobné ucebné osnovy jednotlivych predmetov, metddach vyucby, informacie o lektoroch
a Studentoch, poziadavky pri prijimani na stadium, ocakavany profil absolventa, formy studia, prepojenie



s praxou, pouzivané studijné materialy, atd. Tato Studia bude slizit jednak pre dalsie fazy projektu, ale
tiez k porozumeniu nedostatkov v porovnani s eurdpskymi Standardami  NAPA pracovnikmi, ktori
postupnym odstrariovanim tychto nedostatkov budu zabezpecovat celkovu kvalitu vzdeldvania na NAPA
tak, aby odpovedala eurdpskej trovni.

Dalej budu v prvej faze projektu NAPA odborni pracovnici v spolupraci s SK expertmi pracovat na sprave
o relevantnych vyzvach reformy verejnej spravy na Ukrajine tykajucich sa uplatfovania otvoreného
spravovania v praxi, so zameranim na lokalnu Uroven. Pocas tychto prac sa budd musiet NAPA odborni
pracovnici podrobne oboznamit s principmi otvoreného spravovania a vyspecifikovat hlavné vyzvy pre
uplatfiovanie tychto principov pocas reforiem na Ukrajine na lokdlnej drovni. Tymto procesom sa
zabezpeli pochopenie tychto vyziev NAPA pracovnikmi a potreby premietnutia tychto vyziev do
vzdeldvacich programov tak, aby novo vyskoleni pracovnici ziskali potrebné znalosti, zru¢nosti a
kompetencie.

Na zaklade analyz tychto dokumentov a v ramci koordinacéného stretnutia SK a UA projektového timu sa
budu presne Specifikovat nové moduly, ich obsah a metodoldgia ich vyucby a taktiez vzdelavacie
materialy prislusné k jednotlivym modulom.

Pocas Studijnej cesty na Slovensko NAPA predstavitelia a lektori budi mat mozZnost zoznamit sa so
systémom pripravy pracovnikov verejnej spravy na Slovensku atieZz so sklUsenostami s realizaciou
reforiem verejnej spravy, decentralizacie, dekoncentracie, prenosu kompetencii, relevantnej legislativy,
komunikacie s obéanmi a uplatiovania otvoreného spravovania ako napr. vladnym programom ESO
(Efektivna, spolahliva a otvorena verejna sprava).

V dalsich fazach projektu sa NAPA lektori budu zapajat do vypracovavania novych modulov a materialov
formou ich pripomienkovania, U¢astou na interaktivnom vzdeldvacom seminari, po¢as ktorého ziskaju
potrebné vedomosti a zru¢nosti pre vedenie novych modulov v ich dal3ej praxi. Na zaklade poznatkov zo
semindra budul tieZ nasledne pod vedenim SK expertov pracovat na vlastnych pripadovych stadiach
zaloZenych na ukrajinskych podmienkach. Tieto budu po dokonéeni zahrnuté do novych Studijnych
materialov.

Priebezne pocas 15 mesiacov projektu budu SK experti poskytovat UAPA lektorov poradenstvo pri
priprave studijnych programov a Studijnych materidlov, ¢im sa taktiez zabezpedi ich odborny rast.

Indikatory:

Sebahodnotiaca sprdva NAPA programov zameranych na miestnu spravu a samospravu na zaklade
EAPAA kritérii: 1 dokument

Sprdva o relevantnych vyzvach reformy verejnej spravy na Ukrajine: 1 dokument

Studijna cesta na vybrané slovenské vzdeldvacie institcie a institUcie verejnej spravy: Bratislava, 3
dni, 10 ucastnikov, min. 5 navstivenych institucii

Interaktivny vzdeldvaci semindr pre NAPA lektorov: Kyjev, 6 dni, 12 ucastnikov

Poradenstvo akademickym zamestnancom NAPA: 15 mesiacov

Projektovd web-stranka: 1x

Disemindcia: NAPA v rdmci jej pobociek a spravnych institucii, informacia o vysledkoch zaslana
elektronicky na vyse 6000 kontaktov v ramci databdazy Ziadatela



Vysledok 1.2: Pripravené nové vzdelavacie moduly a materidly

Projektové aktivity budld zamerané hlavne na dve Specializdcie v ramci programov verejnej spravy
NAPA a to: Verejnd sprava na lokdlnej urovni a Regionalna sprava. V rdmci tychto Specializacii boli
analyzované v sucasnosti zahrnuté predmety a predbezne dohodnuté nové tematické okruhy, ktoré
by mali byt do vzdelavania doplnené:

e Ob¢ianska angaZovanost (Citizen engagement)
Obcania vystupuju v ramci tvorieb verejnych politik nielen ako voli¢i poverujuci decizorov k
rozhodovaniu a klienti vyuZivajuci verejné sluzby v ramci implementacie verejnych politik, ale tiez
ako aktéri, ktorych zapojenie do celého implementacného cyklu zvysuje nielen jeho legitimnost,
no zarovenl moze priniest synergicky efekt v podobe posilfiovania Géinnosti jednotlivych
zavadzanych nastrojov.
e Transparentnost, otvorenost, zrozumitelnost (Transparency, openness, intelligibility)
Transparentnost, otvorenost a zrozumitelhost st nosnymi principmi otvoreného spravovania a
vytvaraju zakladny rdmec implementacie tohto konceptu do praxe. Ide pri tom o komplementdrne
principy a ich pripadna oddelend implementdcia by nepriniesla poZadované efekty otvoreného
spravovania.
e |dentifikacia lokalnych lidrov / lokalne liderstvo (ldentification of local leaders / local
leadership)
Vzhladom na to, Ze v kone¢nom désledku sa u vacésiny nastrojov verejnych politik prejavuju
dopady na lokalnej drovni (a to aj vtedy, ak nastroj nebol zavadzany na tejto Urovni), je
nevyhnutné, aby na lokalnej drovni pdsobili organy verejnej moci schopné identifikovat a
spolupracovat s lokalnymi lidrami. Tito lokdlni lidri vobec nemusia mat politicky vyhranenu
prislusnost, no ide o také subjekty, ktoré umoznuji sprostredkovat ducha implementovanych
nastrojov medzi ostatnych ¢lenov lokdlnych komunit.
e Efektivnost pri poskytovani lokalnych sluzieb (Efficiency in local service delivery)
Efektivnost je jednou z najcastejSie diskutovanych tém kedykolvek je pozornost zamerana na
poskytovanie nejakych verejnych sluzieb. Efektivnost v rémci konceptu otvoreného spravovania je
vnimana ako déleZita nielen z hladiska poskytovatelov tychto sluZieb, ale aj z hladiska ich
prijimatelov, ktori si vdaka otvorenosti spravovania veci verejnych zaroven klientmi/prijemcami i
hodnotitelmi/evaludtormi.
e Participativne rozpoctovanie (Participatory budgeting)
Participativne rozpoctovanie je jeden z najmodernejSich a v sucasnej dobe tiez jeden z
najprogresivnejsie sa Siriacich nastrojov zapdjania ob¢anov a subjektov mimovladneho sektora do
tvorby klu€ového strategicko-manazérskeho dokumentu. Svojim obsahom vsak ide o mimoriadne
narocny ndstroj otvoreného spravovania, ktory si vyZaduje dodrZiavanie urcitych Standardov
suvisiacich so spravovanim veci verejnych.
e Programové rozpoctovanie (Performance budgeting)
Programové rozpoctovanie patri medzi konkrétne techniky, ktoré vedu k zabezpecovaniu
otvorenosti spravovania veci verejnych. Jednak ide o nastroj, ktory sprehladriuje kitcovy
strategicko-manazérsky dokument z pohladu ostatnych aktérov tvorby verejnych politik, a jednak
ide o nastroj, ktory aspon v urcitej miere zabezpecuje kontinuitu a strategickost rozhodovania pri
jeho schvalovani.

V rdmci tychto tém a na zaklade detailnej analyzy materialov vypracovanych v prvej faze projektu bude navrhnutych
6 novych vzdelavacich modulov a subor potrebnych vzdelavacich materialov, ktoré budu vytvorené a preloZené do
ukrajinského jazyka pocas projektu.

S ciefom naozaj adresne vytvorenych novych modulov a materialov je vSak nevyhnutna detailna analyza

sucasného stavu relevantnych programov NAPA s ohladom na celkovy rdmec prebiehajucich reforiem.
Preto vprvej faze projektu NAPA odborni pracovnici vspolupraci sSK expertmi vypracuju
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sebahodnotiacu studiu podla EAPAA (Eurdpska asocidcia pre akreditaciu programov verejnej spravy)
Standardov a spravu o relevantnych vyzvach reformy verejnej spravy na Ukrajine . Na zaklade analyz
tychto dokumentov avramci koordina¢ného stretnutia SK a UA projektového timu sa budl presne
$pecifikovat nové moduly, ich obsah a metodoldgia ich vyucby a taktiez vzdelavacie materidly prislusné
k jednotlivym modulom.

Nasledne budi SK experti pracovat na vytvoreni tychto novych modulov a materialov, konzultovat ich
s UA odbornymi pracovnikmi a testovat pocas interaktivneho vzdelavacieho seminara. Na zaklade tychto
materialov a seminara budu UA lektori pracovat na vlastnych pripadovych stadiach, ktoré budd zahrnuté
do finalnych vzdeldvacich materidlov. Tymto sa zabezpedi relevantnost a adresnost novych modulov
a materialov pre podmienky na Ukrajine. VSetky materidly budu prelozené do ukrajinského jazyka, ¢im
sa zabezpecdi ich maximalne vyuzitie v ramci vzdelavacich programov UAPA a jej pobociek.

Indikatory:

Analyza sebahodnotiacej Studie a spravy NAPA: 1 dokument
Koordinacné stretnutie SK a UA projektového timu a NAPA predstavitelov: Bratislava, 1 deni, 10 UA

Ucastnikov, 5 SK expertov

Metodoldgia tvorby novych vzdelavacich modulov a materidlov: 1 dokument

Pocet novych vzdeldvacich modulov: 6

Pocet novych vzdeldvacich materidlov pre nové moduly: 6
Pocet slovenskych a ukrajinskych pripadovych studii: 6
Jazykové verzie publikovanych vzdelavacich materidlov: 2 (anglickd, ukrajinska)

3.4. Aktivity projektu a vstupy

~

C. AKTIVITA POPIS VSTUPY

1.1.1 | Pripravné Oboznamenie SK expertov s programami | Zasadacia miestnost,
koordinaéné | NAPA a zozndmenie sa so zodpovednymi | prezentacna technika,
stretnutie SK pracovnikmi. materialy, obcCerstvenie;

. , Podrobna konzultacia jednotlivych cielov, | Cestovné, ubytovanie, stravné

projektovych , _, .
vysledkov a aktivit projektu. pre SK expertov;

expertov Casovy rozvrh, rozdelenie Uloh a SK experti a UA odborni

a NAPA zodpovednosti, koordinacia aktivit. pracovnici, NAPA

odbornych predstavitelia.

pracovnikov,

UA

1.1.2 | Pracovné Priebezné pracovné stretnutia narodnych | Zasadacia miestnost,
stretnutia, projektovych timov. prezentacna technika,

SK, UA Casovy rozvrh, rozdelenie uloh a materialy, obcCerstvenie;
zodpovednosti, zhrnutie a Studium SK a UA projektové timy.
podpornych materidlov, koordinacia
aktivit, hodnotenie implementacie
projektu, priprava sprav.

1.1.3 | Sebahodnoti | Sebahodnotenie vybranych NAPA Existujuce NAPA programy
aca sprava programov zameranych na miestnu zamerané na miestnu spravu
vybranych spravu a samospravu podla EAPAA a samospravu;

Standardov. EAPAA manudl pre tvorbu

programov " . S
EAPAA - European Association for Public sebahodnotiacej spravy:

NAPA Administration Accreditation (Eurdpska http://www.eapaa.eu/wp-
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http://www.eapaa.eu/wp-content/uploads/2015/04/EAPAASEGuidelinesVersion7Jan2013.pdf

asociacia pre akreditaciu programov
verejnej spravy)

content/uploads/2015/04/EA
PAASEGuidelinesVersion7Jan2
013.pdf;

EAPAA akreditacné kritéria:
http://www.eapaa.eu/wp-
content/uploads/2015/04/EAP
AAAccreditationCriteriaVersio
n9Jan2013.pdf;

SK experti; UA odborni
pracovnici;

Prekladatel .

1.1.4 | Spravao Analyza vyziev reformy vzhladom k téme | Dokumenty, verejné zdroje,
reforme projektu. internet;
verejnej Prehlad aktudlnych dokumentov Prekladatel’;
spravy na v suvislosti s reformou verejnej spravy. Praca UA odbornych
. pracovnikov a SK expertov.
Ukrajine
1.1.5 | Studijna Bratislava, 3 pracovné dni — v priame;j Vyber ucéastnikov NAPA
cesta na Casovej ndslednosti po 2.1 Koordinaénom | v sucinnosti so Ziadatelom ;
vybrané sltretnutl' Vyberové kritérid (praca )
. Ucastnici: NAPA zastupcovia a lektori v NAPA, relevantna prax, dlzka
slovenské Co g gy . (o o
L Studijné navstevy vybranych vzdeldvacich | praxe, anglicky jazyk)
YZ??I?V?C'G inStitucii (Ekonomicka univerzita, Konecny vyber institucii
Institucie a Narodohospodarska fakulta, Katedra (zostaveny na zéklade
institdcie verejnej sprdvy a regionalneho rozvoja, konkrétnych poZiadaviek a
verejnej Komenského univerzita, Fakulta potrieb ucastnikov a
spravy socialnych a ekonomickych vied, Ustav disponibility oslovenych
verejnej politiky Univerzity, ..) , institucii institucii);
verejnej spravy a mimovladnych Odborny program ;
organizacii (Magistrat hl. mesta Bratislavy | Prezentacie ;
/ Miestny urad / Obecny urad, Zasadacia miestnost ;
Ministerstvo vnutra — ESO (Efektivna, Prezentacna technika;
spolahliva a otvorena verejna sprava) / TImocnik; Prekladatel’;
Ministerstvo vystavby a regionalneho Cestovné, ubytovanie, stravné
rozvoja / Ministerstvo financii, Zdruzenie | pre UA Géastnikov, minibus;
miest a obci Slovenska, Prvé slovenské Obcerstvenie pre SK tim ;
neziskové centrum / Platforma SK projektovy tim, SK experti,
rozvojovych organizacii) UA odborni pracovnici a NAPA
Zoznamenie sa so vzdeldvacim systémom | predstavitelia.
a fungovanim miestnej spravy
a samospravy na Slovensku, porovnanie
s Ukrajinou, zhodnotenie, transfer
skusenosti a poznatkov, ktoré sa daju
aplikovat v UA, ziskavanie kontaktov.
1.1.6 | Interaktivny | Kyjev, 6 pracovnych dni Vyber tcastnikov NAPA v

vzdelavaci
seminar pre
NAPA
lektorov

Vzdeldvaci seminar bude zahfiat 6x 1-
dnovych seminarov, kazdy na samostatny
tematicky okruh (vid' 2.3).

U&astnici: NAPA lektori.

Zozndmenie sa s vypracovanymi
vzdelavacimi materidlmi a modulmi

s cielom zapracovat ich do existujucich

sucinnosti so ziadatelom;
Vyberové kritéria (praca v
NAPA, relevantna prax ako
lektor, dizka praxe, anglicky
jazyk);

Odborny program ;
Vytvorené vzdeldvacie
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NAPA vzdelavacich materidlov

a programov a viest ich pre NAPA
Studentov a lektorov.
Pripomienkovanie vytvorenych
materialov.

Navrh ukrajinskych pripadovych studii.

materidly a moduly ;
Prezentacie ;

Zasadacia miestnost ;
Prezentacna technika;
Prekladatel’;

Cestovné, ubytovanie, stravné
pre SK expertov;
Obcerstvenie pre ucastnikov ;
Sk experti a UA projektovy
tim.

1.1.7 | Poradenstvo | Poradenstvo slovenskymi expertmi Vedomosti a skusenosti
akademicky | V oblasti zvySovania kvality vzdelavacich vybranych SK expertov
m materidlov a postupov NAPA, s vypracovavanim
Jamesthanco medzindrodnych publikaénych moznosti, | vzdeldvacich materiadlov

pripravy vzdeldvacieho programu na a postupov ;
m NAPA nasledovny studijny rok . SK experti.

1.1.8 | Projektova Tvorba a udrzba projektovej stranky . Web-stranka ;
web-stranka | Zverejiiovanie vSetkych relevantnych a IT zabezpecenie, internet ;

1.1.9 | Diseminacia vytvorenych materialov. IT manazér;

Disemindcia informacii o procese, Vytvorené materialy ;
aktivitach a vysledkoch. Projektovy tim.

1.1.1 | Zaverecna Priprava spravy pre SAMRS v sucinnosti Vysledky projektu ;

0 sprava S partnerom. SK a UA koordinatori projektu.

1.2.1 | Analyza Overenie realnej Urovne, na akej sa Sebahodnotiacia sprava;
sebahodnoti | nachadzaju vzdeldvacie materialy a EAPAA kritéria ;
acej &tudiea | Programy NAPA, porovnanie s EAPAA Sprava o reforme verejnej
spravy NAPA kntenarm. . , spravy ; ' ’

Overenie stavu reformy verejnej spravy SK experti a UA odborni
na Ukrajine, porovnanie so Ziaducimi pracovnici.
stavom.

1.2.2 | Koordinacné | Bratislava, 1 pracovny denl — def pred Zasadacia miestnost ;

stretnutie SK | zaciatkom 1.6. Studijnej cesty. Prezentacna technika;
a UA Dohodnutie metodoldgie na tvorbu Cestovné, ubytovanie, stravné
. , vzdelavacich materidlov a modulov. pre UA Ucastnikov, minibus;
projektového . ] X
) Obcerstvenie pre SK tim; SK
timu projektovy tim, UA odborni
pracovnici a NAPA
predstavitelia.

1.2.3 | Metodoldgia | Vypracovanie metodoldgie tvorby Vystupy z Koordina¢ného
tvorby vsSetkych novych vzdeldvacich modulov na | stretnutia a vytvorené
nowych zaklade potrieb NAPA — struktura, nosné materialy ;

L témy, slovenské pripadové studie. Projektovy tim;
vzdeldvacich o o . )
Koordinacia, rozdelenie uloh medzi SK SK experti.
modulov a expertmi.
materidlov

1.2.4 | Tvorba Tvorba vzdelavacich modulov a Projektovy tim;

novych materialov pre vsetky nové vzdeldvacie SK experti ;

vzdelavacich

moduly pokryvajuce tematické okruhy

Vstupné materidly ;
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modulov vychadzajlce z potrieb NAPA a principov | Vzdelavaci seminar ;

1.2.5 | Tvorba otvoreného spravovania : Pripomienky NAPA ulastnikov;

nowych - Obdianska angazovanost Cestovné, ubytovanie, stravné
o - Transparentnost, otvorenost, pre SK expertov; SK experti
vzdelavacich o , .
. zrozumitelnost a UA odborni pracovnici.
materialov - Identifikacia lokalnych lidrov /
pre nove lokalne liderstvo
vzdelavacie - Efektivnost pri poskytovani
moduly lokdlnych sluzieb
- Participativne rozpoctovanie
- Programové rozpoctovanie

Vypracovanie predbeznej verzie.

Pripomienkovanie ucastnikmi

vzdeldvacieho semindra a NAPA

zastupcami .

Revizia na zéklade pripomienok.

Pracovné stretnutie s cieflom revidovania

pripravenych materidlov a modulov na

zaklade pripomienok projektového timu

a ucastnikov a dohodnutia findlnej verzie.

Vypracovanie findlnej verzie.

1.2.6 | Tvorba Vypracovanie ukrajinskych pripadovych UA lektori — ucastnici
ukrajinskych | Studif lektormi / G¢astnikmi vzdelavacieho | vzdeldvacieho seminara;
pripadovych semindra na tematické okruhy novych SK experti a UA odborni
stadii vzdelavacich modulov, aby mohli byt pracovnici;

zahrnuté do novych vzdelavacich Vytvorené vzdeldvacie
materidlov a sluzit na vyucbu. materialy a moduly.

1.2.7 | Findlne Vsetky materialy sa budu tvorit, Vytvorené vzdeldvacie
editovanie komentovat aj finalizovat v anglickom materidly a moduly;
materialov, jazyku. Po ukonéeni ukrajinskych SK experti;

. pripadovych studii tieto budu zahrnuté Editor (anglicky, ukrajinsky
obsahové ., g .. .
. ) do vzdeldvacich materialov, o si bude jazyk);
a jazykové — vyzadovat obsahové editovanie, aby boli Prekladatel’;
anglicka vietky materidly kompatibilné. Grafik ;
verzia Findlna verzia sa bude editovat Web-stranka ;

1.2.8 | Preklad, v anglickom jazyku, potom sa preloZi do Databdza na disemindciu;
editovanie — | ukrajinského, zedituje sa, vytvori sa Kontakty .
ukrajinska graficky dizajn a publikuj(? sav otfoch

. jazykoch ako elektronicka publikacia,
verzia kedZe ide o ,Zivy“ vzdeldvaci material,

1.2.9 | Graficky ktory sa bude méct priebeZne
dizajn, aktualizovat na zéklade prebiehajucej
publikovanie | reformy verejnej spravy v Ukrajine.
e-verzii

Pre vsetky aktivity si uvedené hlavné potrebné ludské zdroje — vstupy. Popri tom sa budu

zapdjat do vsetkych planovanych aktivit aj dalsi ¢lenovia slovenského a ukrajinského
projektového timu — koordinatori, experti, odborni pracovnici a manazment.
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3.5. Predpoklady a Rizikd a opatrenia na ich minimalizovanie

Predpokladom pre zacatie projektu a jeho aktivit je odsuhlasenie projektového navrhu a poskytnutie
finanénych prostriedkov SlovakAid. Projektovi SK experti, UA odborni pracovnici a projektovy tim su
pripraveni zacat prace na projekte hned po podpisani zmluvy. V tejto suvislosti je doélezité pripravné
koordinaéné stretnutie hned na zadiatku projektu, aby si vSetci ¢lenovia timu skoordinovali postupnost
krokov a svoje zodpovednosti. Toto stretnutie bude Startovacim bodom pre sebahodnotiacu spravu NAPA
programov zameranych na miestnu sprdvu asamospravu aspravu o reforme verejnej spravy.
Vypracovanie tychto vstupnych suhrnnych materidlov je déleZité na plné pochopenie bodu, v ktorom sa
ukrajinska verejna sprava nachadza a od ¢oho sa maju odvijat vsetky nasledovné aktivity — Struktdra
afindlne zameranie vzdelavacich modulov a materidlov, programy Studijnej cesty a
inetraktivneho vzdelavacieho semindru.

Ziadatel a UA projektovy partner maju dlhoroéné skdsenosti s implementéciou podobnych projektov a
tieZ dlhoro¢nu vzdjomnua spolupracu. NAPA spolupracuje so Ziadatelom uzZ od svojho zaloZenia v roku
1996. KaZdorocne sa aktivne zapdja do aktivit Ziadatela ako napr. medzindrodné konferencie,
medzinarodné vyskumné projekty a Skoliace aktivity. Z tohto dévodu sa nepredpokladaju Ziadne rizika,
ktoré by vychadzali z tohto projektového partnerstva. Vzniknuté mozné problémy pocas projektu budu
obe strany riesit vo vzajomnej dohode tak, aby to v Ziadnom pripade neohrozili vysledky a ciele projektu.

Posudenie

Popis rizika Plan na zniZovanie rizika

Pravdepodobnost Dopad
nizka/strednd/vysoka | [maly/stredny/zavazny

Ziadatel spracoval projekt v Gizkej

Odstupenie ukrajinského , . e spolupraci s UA partnerom, ktory
nizka zavazny . 0.

partnera deklaroval nielen velku potrebu, ale

aj kapacitu participovat na projekte.

Projektovy plan aktivit a definovanie

Nedodanie relevantnych potrebnych podkladov boli vytvorené
podkladov zo strany nizka stredny v Uzkej spolupréci Ziadatela a UA
ukrajinského partnera partnera. UA partner je ochotny

poskytnut vietky relevantné data.

UA partner deklaroval potrebu
vytvorit nové vzdelavacie moduly

a materialy.

SK experti budd pracovat na ich
tvorbe v Uzkej stcinnosti s UA

nizka stredny odbornymi pracovnikmi, aby sa

s nimi mohli stotozZnit a vyuzivat ich
aj v buducnosti.

Ziadatel' a UA partner budu
informéacie o vysledkoch diseminovat
v ramci celej Ukrajiny.

Neimplementovanie novych
vzdelavacich modulov

a materidlov do studijného
programu NAPA

Ziadatel aj UA partner maju

k dispozicii databazu relevantnych

expertov. V pripade potreby

nizka maly identifikuju vhodného ndhradnika

schopného prebrat zodpovednosti
odstupujlceho ¢lena projektového
timu.

Odstupenie niektorého clena
projektového timu

Na NAPA je 410 administrativnych

a akademickych pracovnikov.

V pripade potreby UA partner

nizka maly identifikuje vhodnych nahradnikov —
Ucéastnikov aktivit, ktori budd mat
zaujem o vysledky projektu a ich
vyuZitie v svojej praci.

Nedostatocny pocet
ucastnikov projektovych aktivit
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Ziadatel'i UA partner deklaruju
ochotu a snahu zabezpedit vsetky
potrebné naleZitosti suvisiace

s riadnym priebehom konania

nizka stredny tykajuceho sa poskytovania viz.

V pripade, Ze nejakému jednotlivcovi

Neposkytnutie vstupnych viz
na vstup do EU pre
ukrajinskych ucastnikov

projektu nebudu poskytnuté vstupné viza, UA
partner ho nahradi niektorym
z nahradnikov.
Eskalacia vojenského konfliktu UA partner vyberie okrem ucastnikov
na vychode Ukrajiny vzdeladvacich aktivit tiez skupinu
a nemoznost niektorych stredna zavazny nahradnikov, ktori budi moct
vybranych uéastnikov zapojit nahradit pévodne nominovanych
sa do projektu Ucastnikov.

Na zaklade sucéasnej situacie a jasnej
orientacie krajiny smerom k EU

a k demokratickym hodnotam, sa
toto riziko javi ako velmi
nepravdepodobné. Nakolko NAPA
nizka zavainy podlieha priamo pod prezidenta
Ukrajiny a poskytuje odborné
poradenstvo pri reformach,
predpokladé sa skér moznost
pozitivneho vyuZitia vysledkov
projektu aj v tejto ¢innosti akadémie.

Zmena politickej orientacie
krajiny

Na zaklade doterajsieho vyvoja
institucie, ktora si zachovala svoje
postavenie pocas predchadzajicich
Zmena postavenia NAPA v turbulentnych politickych zmien, je
systéme vzdeldvania verejnej nizka stredny takato zmena vysoko

spravy a jej kompetencii nepravdepodobna. Ak by aj k tomu
prislo, vysledky projektu budd moct
vyuzivat pripadné nastupné institucie
a vzdeldvacie programy.

3. 6. Prierezové témy

Pre tento projekt su relevantné tri prierezové témy, a to rodova rovnost, dobra sprava veci verejnych
a ludské prava a ludska déstojnost.

Rodovda rovnost patri medzi zakladné vychodiska implementacie projektu a Ziadatel i ukrajinsky
partner sa budu snaZit do projektu zapajat uUcastnikov tak, aby bola zachovana tato rovnost a aby
nedochadzalo k zbytoénym a neoddvodnenym disproporciam. Okrem toho bude rodova rovnost
jednou z tém aj v ramci pripravovanych vzdelavacich aktivit, vdaka ¢omu budd mat Géastnici moznost
obohatit aj svoju poznatkovu bazu o nové informacie.

Dobra sprava veci verejnych, resp. dobré spravovanie (good governance) je zadkladnym principom
otvoreného spravovania (open governance). U&astnici projektu sa oboznamia nielen s obsahom tejto
koncepcie a jej principmi, ale aj so spdsobmi a metédami ich napliiania. Implicitne tato problematika
zahfna aj tému ludskych prav a ludskej dostojnosti, ktorym bude taktieZz venovana pozornost, a to
nielen v kontexte ich legalneho uchopenia, ale aj v SirSom spolocensko-etickom kontexte, ktory je
nevyhnutnou sucastou vybavy kazdého dobrého zamestnanca pAsobiaceho v Struktirach verejnej
spravy.

Otvorené spravovanie je inovativnou formou koncepcie dobrej spravy veci verejnych, pricom doraz sa

v nom kladie na ¢o najintenzivnejSie a najefektivnejSie zapajanie ostatnych aktérov tvorby verejnych
politik (teda najma obc¢anov) do relevantnych procesov.
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PERSONALNE KAPACITY PRE REALIZACIU PROJEKTU - PERSONALNA MATICA

V personalnej matici je uvedeny predpokladany rozsah prac jednotlivych ¢lenov projektového
timu. Pracovnici budd odmenovani podla skutocne odpracovanych dni na projektovych aktivitach
a vysledkoch.
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Slovak Aid

Slovenska agentura pre medzinarodnu
rozvojovu spolupracu,
Grosslingova 35, 811 09 Bratislava

PERSONALNA MATICA

Projektovy tim

Meno a priezvisko

Funkcia v projekte

Cislo podpolozky
v rozpocte

Aktivity, ktoré bude
zabezpeédovat v ramci
projektu

Obdobie vykonavania
prace na projekte

Rozsah prace
(osobo/der)

Elena Zakova

Projektovy manazér
a koordinator projektu

9.1.

Koordindcia vietkych
projektovych aktivit;
Zabezpecovanie
vSetkych logistickych,
administrativnych a
organizacnych aktivit
projektu

2/2016-9/2017

60

Juraj Sklenar

Asistent projektového
manazéra

9.1.

Spolupraca

s manazérom na
vsetkych projektovych
aktivitach

2/2016-9/2017

60

Peter Hruska

Finanény manazér

9.1.

Vedenie a kontrola
uctovnej
dokumentidcie
projektu

2/2016-9/2017

23

s

i pracovnici

Odborn

Juraj Nemec

Senior Expert

2.1.

Daniel Klimovsky

Senior Expert

2.1.

Expertizna ¢innost vo
vsetkych projektovych
aktivitach,
zodpovednost za
celkovu odbornu
kvalitu vysledkov

2/2016-9/2017

2/2016-9/2017

Elena Zakova

Senior Expert

2.1.

Ludmila GajdoSova

Senior Expert

2.1.

Expertizna ¢innost vo
vsetkych projektovych

2/2016-9/2017

2/2016-9/2017

204




Tomas Jacko Senior Expert 2.1. aktivitach 2/2016-9/2017
Ludmila Malikova Senior Expert 2.1. Konzultaéna ¢innost v | 6-7/2016
projektovych
vzdeldvacich
aktivitach
Expertizna ¢innost
pocas Studijnej cesty
Hryhorii Borshch Odborny pracovnik / 2.2. Expertizna ¢innost vo | 2/2016-9/2017 55
lektor vsetkych projektovych
Nataliia Grynchuk Odborny pracovnik / 2.2. aktivitach 2/2016-9/2017
lektor
Volodymyr Vakulenko Odborny pracovnik / 2.2. Koordinacia UA 2/2016-9/2017
lektor / UA koordinator projektovych aktivit, 20

expertizna ¢innost vo
vsetkych projektovych
aktivitach
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Slovak Aid

Slovenska agentura pre medzinarodnu
rozvojovu spolupracu,
Grosslingova 35, 811 09 Bratislava

5. PLAN REALIZACIE A MONITORINGU PROJEKTU
5.1 Casovy harmonogram projektu

Aktivita ¢islo a ndzov

Impleme
ntujuci
subjekt

2016

1.1.1 Pripravné koordinacné
stretnutie UA

1.1.2 Pracovné stretnutia SK a UA
projektovych timov

1.1.3 Sebahodnotiaca spréva
NAPA programov zameranych na
miestnu spravu a samospravu na
zaklade EAPAA kritérii

1.1.4 Spréva o vyzvach reforiem
verejnej spravy na Ukrajine

1.2.1 Analyza sebahodnotiacej
Studie a spravy NAPA

1.2.2 Koordinacné stretnutie SK
a UA projektového timu, SK

1.1.5 Studijna cesta na vybrané
slovenské vzdelavacie institucie
a institucie verejnej spravy, SK

1.2.3 Metodoldgia tvorby novych
vzdelavacich modulov a
materidlov

1.2.4 Tvorba novych vzdelavacich
modulov — predbezna verzia,
revizia na zaklade pripomienok
Ucastnikov vzdeldvacieho
seminara, findlna verzia vo vazbe
na finalne materidly

1.2.5 Tvorba novych vzdelavacich
materialov pre nové moduly —
predbezna verzia, revizia na
zaklade pripomienok Ucastnikov
vzdelavacieho seminara,
konzultacie pri tvorbe
ukrajinskych pripadovych studii
a ich implikovanie do materialov,
findlna verzia

1.1.6 Interaktivny vzdelavaci
seminar pre NAPA lektorov

1.2.6 Tvorba ukrajinskych
pripadovych stuadii

1.1.7 Poradenstvo akademickym
zamestnancom NAPA

1.2.7 Findlne editovanie
materialov, obsahové a jazykové
— anglicka verzia

1.2.8 Preklad, editovanie —
ukrajinska verzia

1.2.9 Graficky dizajn,




publikovanie e-verzii

1.1.8 Projektova web-stranka

1.1.9 Diseminacia

N N
o

Ziadatel -7
Partner—P

5.2 Monitorovaci pldan

Ziadatel planuje monitorovacie cesty ako stcast pracovnych ciest SK projektovych expertov.
Prva monitorovacia cesta sa uskutocni pocas interaktivneho vzdelavacieho seminara (1.1.6.), ktorého sa zucastnia
4 slovenski projektovi experti.
Druhd monitorovacia cesta sa uskuto¢ni pocas finalizacie tvorby novych vzdeldvacich materidlov a modulov,

ktorého sa zuc&astnia 2 slovenski projektovi experti.

P6jde o pracovné stretnutie s ciefom revidovania

pripravenych materidlov a modulov na zdklade pripomienok projektového timu a uUcastnikov, finalizacie
ukrajinskych pripadovych studii a dohodnutia findlnej verzie modulov a materialov.

Po kaZzdej monitorovacej ceste SK experti vypracuji monitorovaciu spravu. Z tohto dévodu nie je potrebné
planovat dalSie samostatné monitorovacie cesty v rdmci nepriamych nakladov.

Kazda monitorovacia sprdva z cesty bude zamerana na jednotlivé implementované a planované aktivity, vysledky
aich indikdtory. V rdmci spravy sa postdia aj pripadné rizika, ktoré ovplyviiuju resp. mézu ovplyvnit priebeh
projektu a jeho vysledky, opatrenia na prevenciu alebo odstranenie rizik.

Obdobie,
L. v ktorom sa , . Zdroje overenia,
Pozicia osoby, monitorovacia Vysledky a ich dokumenty a
Monitorovacia ktora . indikatory, ktoré budu Rizika, ktoré sa budu . .
cesta ¢. monitorovaciu cesta 'I‘a , v ramci monitorovacej posudzovat zdrolel,vz ktoryf:h
]} uskutocnit ) budu cerpané
cestu vykona L cesty hodnotené . L. L,
(predbeiny informacie a udaje
plan)
Monitorovacia | Projektovi 11-12/2016  |Vysledok 1.1: e Nedodanie Sebahodnotiaca
cesta ¢. 1 / | experti Vybudované odborné relevantnych podkladov sprava...
1.1.6 vzdeldvacie kapacity... zo strany ukrajinského Sprava o
Interaktivny Indikatory: partnera reforme ....
vzdeldvaci e Sebahodnotiaca eKvalita a dostato¢nost Programy,
seminar  pre sprava...: 1 poskytnutych informacii zoznamy
NAPA lektorov e Sprava o reforme ....: a materidlov NAPA Ucastnikov a ich
1 e Odstupenie niektorého hodnotenie
o Studijna cesta ..: 3 ¢lena projektového Studijnej cesty
dni, 10 ucastnikov, timu a seminara
min. 5 navstivenych o Nedostatocny pocet Zivotopisy
institucif Ucastnikov projektovych Ucastnikov
e Seminar..: 6 dni, 12 aktivit seminara
ucastnikov o Neposkytnutie Projektovd web-
e Poradenstvo...: 7 vstupnych viz na vstup stranka
mes. do EU pre ukrajinskych

e Proj. web-stranka: 1x

\Vysledok 1.2: Pripravené
nové vzdeldvacie moduly
a materidly
Indikatory:
e Analyza Studie
a spravy: 1
e Koordinacné
stretnutie..: 1 den,
10 UA ucastnikov, 5
SK expertov

e Metodoldgia ...: 1

Ucastnikov projektu
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e Rozpracovanost
vzdelavacich
modulov: 6

e Rozpracovanost
vzdelavacich
materialov: 6

Monitorovacia
cesta ¢ 2 /
1.2.4 Tvorba
novych
vzdelavacich
modulov a
1.2.5 Tvorba
novych
vzdeldvacich
materialov pre
nové moduly

Projektovi
experti

3-4 /2017

Vysledok 1.1:
Vybudované odborné
\vzdeldvacie kapacity ...
Indikatory:
e Poradenstvo...: 10
mes.
e UA pripadové studie:
min. 3 zapojeni UA
lektori

\Vysledok 1.2: Pripravené

nové vzdeldvacie moduly

a materidly

Indikatory:

e Pocet ... modulov: 6

e Pocet ... materidlov: 6

o Pocet pripadovych
studii: 6

e Relevantnost
modulov
materiadlov
ich vyuZitia

novych
a Studijnych
a potencial

Vzdelavacie
moduly
Vzdelavacie
materidly vratane
pripadovych studii
Spravy UA
partnera
Rozhovory

s predstavitelmi
NAPA a lektormi
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6. VIZIBILITA A PR (MAX. 2 STRANY)

Cieflom komunikaéného planu verejnej prezentacie hlavnych projektovych aktivit a vysledkov projektu je zapojit

ey

V.

Komunikaéné aktivity:

Informovanie o projektovych aktivitach

Publikovanie pracovnych a projektovych materialov a vysledkov projektu
Koordinacné a pracovné stretnutia

Studijna cesta na vybrané slovenské vzdelavacie indtitucie a indtitlcie verejnej spravy
Interaktivny vzdeldvaci seminar

Tlac a distribucia propagacnych a informacnych materialov

Vizibilita prostrednictvom plagatov s logom SlovakAid a Ziadatela

Poskytovanie informdcii masovokomunikaénym médidam

Cielové skupiny: NAPA, jej akademicki a administrativni zamestnanci, Studenti, zamestnanci Statnej spravy a
samospravy, subjekty verejnej spravy na Ukrajine a obcianska spolo¢nost.

Komunikacné nastroje: projektovd web-stranka, socidlne siete, informacéné publikacie Ziadatela a UA partnera,
projektové materialy, projektové propagacné ainformacné materidly a plagaty, osobné stretnutia, databaza
Ziadatela a UA partnera.

Vsetky komunikacné nastroje a aktivity budd sicasne vyuZivané aj na propagaciu slovenskej rozvojovej pomoci.

Za pripravu a vyuZivanie komunikacnych nastrojov budu zodpovedné projektové timy Ziadatela a UA partnera.
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7.

FINANCNE INFORMACIE (MAX. 1 STRANA)
7. 1. Rozpocet (komentdr k rozpoctu)

Rozpocet projektu bol vypocitany na zaklade pldnovanych aktivit, predpokladanych jednotkovych
nakladov, resp. predpisanych limitov. Vypocet sumdrnych poloziek je zrejmy priamo z rozpoctu,
nakolko sa vidy uvadza z akej jednotky, ceny a poctu sa vychadza.

Celkovy rozpocet projektu: 110 623,11 Euro
Planovana dotacia ODA: 99 560,8 Euro
Spolufinancovanie Ziadatela: 11 062,31 Euro

Priame ndklady:
Naklady na aktivity:
- Studijna cesta + Koordinaéné stretnutie SK a UA projektového timu a NAPA predstavitelov: 3+ 1
pracovné dni, 10 UA ucastnikov, 6 SK expertov, timocnik , Bratislava, SK
- SK- UA pracovné stretnutia, Kyjev, UA (1. stretnutie: 3 SK experti, 2 pracovné dni, 2. stretnutie: 2
SK experti, 2 pracovné dni)
- Interaktivny vzdelavaci seminar: 6 pracovnych dni, 12 UA ucastnikov, 3 UA odborni pracovnici, 4
SK experti, Kyjev, UA
- Publikovanie 6 vzdelavacich materialov
- Lokalne priebezné pracovné stretnutia, UA / SK
Odborné sluzby:

- Odmeny expertov SK (Sebahodnotiaca sprava NAPA programov zameranych na miestnu spravu a
samospravu podla EAPAA kritérii, Analyza sebahodnotiacej spravy a spravy o reforme, Studijna
cesta na vybrané SK institucie, Metodoldgia tvorby vzdeldvacich materidlov a modulov,
Poradenstvo zamestnancom NAPA, Interaktivny vzdeldvaci semindr pre NAPA lektorov, Tvorba 6
vzdeldvacich modulov, Tvorba 6 vzdeldvacich materialov, Tvorba 6 pripadovych studii)

- Odmeny lokalnych/zahrani¢nych expertov — UA odbornych pracovnikov (Sebahodnotiaca sprava
NAPA programov zameranych na miestnu spravu a samospravu podla EAPAA kritérii, Sprava o reforme
verejnej spravy na Ukrajine, Metodoldgia tvorby vzdeldvacich materidlov a modulov, Tvorba 6
vzdeldvacich modulov, Tvorba 6 vzdelavacich materidlov, Tvorba 6 pripadovych studii, Preklady,
Jazykové a technické editovanie UA)

- Ubytovanie a stravné pre SK expertov

- Cestovné SK expertov

Lokalny projektovy persondl (Lokalny projektovy koordinator)

Lokalne cestovné naklady

Naklady na evaluaciu a audit projektu

Admin., logist. a operacné naklady partnera

Vizibilita a PR

Nepriame ndklady
- Persondlne naklady Ziadatela
- Retzijné naklady Ziadatela

Monitorovacie cesty budu suéastou planovanych pracovnych ciest SK expertov na Ukrajinu, preto nie
su planované naklady na monitorovacie cesty v ¢asti nepriamych ndkladov.

NAPA poskytne pre pracovné stretnutia avzdeldvaci seminar zasadaciu miestnost v ramci svojich
priestorov a potrebnu techniku.
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8. UDRZATELNOST (MAX. 3 STRANY)
8.1. Financnd, inStituciondlna a manazérska udrZatelnost:

Misiou NAPA je formovanie modernej statnej administrativy Ukrajiny, rozvoj profesiondlnych kompetencii
pracovnikov Statnej spravy a samosprdavy a akademicka podpora reformy verejnej spravy.

Projektovy dokument bol vytvoreny na zaklade potreby NAPA budovat svoje odborné kapacity, zvysit
kapacity a kompetencie svojich lektorov, zlepsit svoj vzdeldvaci program a zvysit jeho kvalitu, aby
zodpovedal suc¢asnym eurdpskym trendom a rozvojovym zamerom krajiny.

NAPA ma velky zaujem o tvorbu novych vzdelavacich modulov a materidlov, ktoré bude méct zaradit do
svojich Studijnych programov a pouzivat ich pri vzdeldvani svojich Studentov — buducich a sucasnych
pracovnikov verejnej spravy, aby sa z nich stali moderni odbornici v oblasti verejnej spravy, ktori budu
schopni zarudit eurdpsku Uroven poskytovania administrativnych sluZieb v stlade s principmi otvoreného
spravovania.

Z tychto dévodov NAPA zabezpedi prebratie vysledkov projektu a jeho vyuzite v budidcnosti. Ma k tomu
potrebné ludské zdroje — administrativnych a akademickych pracovnikov a hlavne ma velky zaujem a volu.
Budovanie odbornych kapacit a implementacia eurépskych Standardov v sulade s ukrajinskou legislativou
do Studijného programu a vzdelavacich postupov NAPA prispeju k postupnej europeanizacii vzdeldvacieho
procesu a nim dosahovanych vystupov. Nasledne efektivnejsi dialég medzi orgdnmi verejnej spravy a
obcianskej spolocnosti, o znamena nielen budovanie kapacit a pravomoci administrativno-politickych
subjektov, ale tiez Uspesnu implementdciu principov otvoreného a dobrého spravovania, ktoré zahfiaju
napriklad transparentnost a otvorenost, kooperativnost a rozvijanie viacsektorovych partnerstiev,
inkluzivnost a s tym slvisiace vyraznejSie zaclenenie subjektov obcianskej spolo¢nosti do spravy veci
verejnych.

8.2. Zapojenie cielovych skupin a konecnych prijemcov:

Ziadatel a NAPA Uzko spolupracovali pri priprave projektového ndvrhu. Ich zastupcovia — vykonnd
riaditelka Ziadatela a prezident NAPA sa naposledy osobne stretli v juli 2015, kde opatovne prediskutovali
potrebu budovania odbornych kapacit NAPA a zvySovania Urovne vzdelavacich programov a materidlov na
zaklade eurdpskych principov a odbornych kapacit Ziadatela. Nasledne boli vySpecifikované ciele a
potrebné vysledky spolo¢ného projektu.

UA partner v pripravnej faze vypracoval material, ktory SK Ziadatelovi poskytol nielen prehlad o sucasnej
situacii v reforme verejnej spravy, sumarizoval aktivity NAPA, ale hlavne identifikoval ulohy, potreby a
vyzvy, ktorym NAPA celi. Mimo to NAPA poskytla prehlad Studijnych programov Verejna sprdva na
lokdlnej drovni a Regionalna sprava. Na zdklade tychto materidlov bolo moziné spoloc¢ne identifikovat
hlavné tematické okruhy, v rdmci ktorych je potrebné vytvorit nové vzdeldvacie moduly a materidly, ¢o je
jeden z vysledkov tohto projektového navrhu.

Projekt bude mat pozitivhy dopad na vsetky cielové skupiny - NAPA, jej akademickych a administrativnych
zamestnancov, Studentov, zamestnancov $tatnej spravy a samosprdvy, subjektov verejnej sprdvy na
Ukrajine a obc¢iansku spolo¢nost.

NAPA m3 Styri regiondlne pobocky na Uzemi Ukrajiny, a to v Dnepropetrovsku, Charkove, Lvove a Odese a

niekolko $pecializovanych pracovisk. Prirodzenym zaujmom NAPA a vsetkych pracovisk je zvySovat svoje
kapacity a odborné kapacity svojich zamestnancov a odovzdavat aktudlne poznatky a kompetencie svojim
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Studentom. Informdcie o projektovych aktivitdch a vysledky projektu budu preto diseminované na vsetky
pracoviska a ich pracovnikov v ramci celej Ukrajiny.

Akademicki pracovnici NAPA musia povinne sledovat vsetky trendy tykajlice sa vzdelavania v ramci ich
$pecializacie a aktivne si rozsirovat svoju vedomostnu bazu. Preto je nevyhnutné, aby vybrani zamestnanci
NAPA boli aktivne zapojeni do tvorby vzdelavacich materialov, aby definovali potreby a pripomienkovali
vytvorené materidly, ktoré budu nielen odrazat eurdpske trendy, slovenské skisenosti, ale aj ukrajinsku
realitu vdaka ich vypracovaniu ukrajinskych pripadovych studii. Okrem toho v ramci Studijnej cesty budu
mat moznost nadviazat nové kontakty, ktoré im umoznia aj v buddcnosti neustéle aktualizovat ziskané
poznatky.

V dlhodobom horizonte sa predpokladd prirodzené odovzdavanie skdsenosti a zrucnosti v rdmci
kolegidlnej spoluprace. Ako uZz bolo spomenuté, vytvorené vzdeldvacie materidly a moduly budu
zapracované do Studijnych programov a takto odovzdané Studentom, ktori novoosvojené zrucnosti,
poznatky a skusenosti zirocia vo svojich kariérnych cestach.

Multiplikacny efekt bude zaruceny nielen regiondlnym pokrytim NAPA v ramci celej Ukrajiny, 410
zamestnancami NAPA, ale aj vysokym poétom studentov, ktori multiplikaéne svoje vedomosti budd moct
odovzdavat dalej. Pre ilustraciu od 1.1.2014 6979 osdb (6202 Studentov, 520 postgradudlnych studentov,
61 doktorandov a 196 kandidatov na hodnost kandidata vied) presli odbornou pripravou NAPA a 1865
Studentov presli Skolenim v regiondlnych Ustavoch verejnej spravy NAPA profesne orientovanych na
$tatnu sluzbu a pracu v miestnych samospravach. V dalSich rokoch bude tento pocet narastat a tito vsetci
budd modct nové moduly a materidly vyuZivat a aplikovat v praxi ako zamestnanci Statnej spravy a
samospravy, ¢o pozitivne ovplyvni kvalitativne i kvantitativne zvySovanie kapacit administrativno-
politickych subjektov a ndsledné vacsie zapajanie obcianskej spolocnosti vo veciach verejnych. To
znamena aktivnu komunikdcia a spolupracu s miestnou spravou a samospravou.

8. 3. Primerand technoldgia

Nerelevantné pre dany projekt. Projekt neobsahuje Ziadne technické rieSenia.

26



9. INFORMACIE O ZIADATELOVI A PARTNEROCH PROJEKTU (MAX. 5 STRAN)

9. 1. Profil Ziadatela

Pravna forma Ziadatela

Nestatna a neziskova organizacia

Datum a dislo registracie

203/2-95/04729 dna 24.10. 1995

PocCet zamestnancov resp. spolupracujucich | 4

SzCO - ak relevantné

Hlavna oblast pésobenia

Vzdelavanie vo verejnej sprave

Pocet rokov pobsobenia Ziadatela vdanom |21

regione
Vynosy/prijmy rok 2013 237 842,96 Eur
Financ¢na kapacita Ziadatela organizacie rok 2014 199 263,33 Eur
Naklady/vydavky | Rok 2013 296 530,69 Eur
organizacie Rok 2014 251 638,63 Eur
9. 2. Kapacita Ziadatela manaZovat a implementovat projekt
Nazov projektu: Efektivne Sektor: 14010
riadenie projektov vodného
hospodarstva v Gruzinsku:
Implementacia metodiky EU
a EBOR
Miesto Celkova Donor Dotécia / Datumy Ciele a vysledky
realizacie hodnota financny implement | intervencie
projektu prispevok acie
(EUR) poskytnuty mesiac/rok
donorom
(EUR)
Thilisi, 110295 € SlovakAid 99 265,50 € 10/2015 - | Efektivne riadenie
Georgia 01/2017 vodného
hospodarstvo
v Gruzinsku je
hlavnym cielom
projektu. Vysledky

1.

2.

projektu su rozdelené
do dvoch ¢asti:

Vypracovanie

komplexnej metodiky
riadenia
podla podmienok EU
aEBOR vo forme 4
manualov.

projektov

Vybudované

odborné kapacity v GE
pre
vodohospodarskych

riadenie
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projektov podla
podmienok EU a EBOR
V ramci Skolenia a
zaverecénej
konferencie.

Europeanizacia v reforme
verejnej spravy

Sektor: 15110

Thilisi, 69370 € Erasmus+ 52020 € 9/2014 - Europeanizacné
Gruzinsko Programme 2/2016 panely, konferencia
of the Ziadatela v Thilisi, maj
European 2015, Zvysenie
Union informovanosti
o dopadoch EU politiky
a integracie

Budovanie kapacit | Sektor: 11110

kaukazskych vzdeldvacich

programov v oblasti verejnej

sprdvy na  zaklade EU

principov

V4 a Kaukaz | 70 000 € International | 63 000 € 3/2014 - Odporucania na

(Gruzinsko, Visegrad 4/2015 zvySenie kvality

Arménsko, Fund programov verejnej

Azerbajdzan) spravy

Interaktivny vzdelavaci Sektor: 15130

seminar “Budovanie institucii

pre ¢lenstvo v EU a

aproximacia prava “

Cierna Hora | 32000 € ReSPA 9000 € 2013 Efektivna
implementécia EU
legislativy a jej
aproximacia

Vytvorenie vzdelavacich Sektor: 11110

programov orientovanych na

jednotlivé politiky v kontexte

europskej integracie

EU 49715,19 € TEMPUS 44 936,19 € | 2012-2015 | Vyvoj politicky-
orientovanych
vzdeldvacich
programov v kontexte
eurdpskej integracie

Budovanie kapacit Ciernej Sektor: 15110

Hory na aproximéciu prava EU

Cierna 111111,11 € SlovakAid 100 000 € 6/2012- Priprava CH organov

Hora 6/2013 $tatnej spravy na

aproximaciu a
harmonizaciu s acquis
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communautaire

Vymena skudsenosti v reforme
financovania miest v Ciernej
Hore

Sektor: 15111

Cierna 86290,58 € UNDP 86290,58 € 7/2012- | Pomoc CH
Hora Slovakia 4/2013 samospravam vo
UNDP financ¢nej oblasti a
Montenegr spolupraca medzi
o mestami a obcami,
Zlepsenie
rozpoctovych kapacit
samosprav v CH
Implementacia stratégie | Sektor: 15110
reformy verejnej spravy v
Ciernej Hore
Cierna 79766 € UNDP / 79766 € 2011- Poskytnutie
Hora SlovakAid 2012 slovenskych skusenosti
reformy verejnej
spravy pocas vstupu
do EU Ciernohorskému
vyboru pre
implementaciu
stratégie reformy
verejnej spravy.
Manazment verejnych | Sektor: 15111
investicii na miestnej Urovni v
Gruzinsku
Gruzinsko | 200 645 € SlovakAid | 190 612,79 € 2010- Odovzdavanie
2012 slovenskych skdsenosti
gruzinskym
samospravam v oblasti
verejnych investicii.
Zlepsovanie narodného | Sektor: 11110
systému celoZivotného
vzdeldvania sudcov,
prokurdtorov, advokatov a
pravnych odbornikov (v
Bielorusku)
Slovensko | 46 748 € UNDP / 46 748 € 2010 Rozvoj ndrodného
SlovakAid systému vzdelavania

bieloruskych
odbornikov z oblasti
prava na Uroven EU
principov.
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9. 3. Profil partnera v prijimajucej krajine

Partner¢. 1

Nazov

Narodna akadémia verejnej spravy pod zastitou
prezidenta Ukrajiny (NAPA) / National Academy for
Public Administration under the President of
Ukraine / HauioHanbHa aKagemia [gepaBHOro
ynpasniHHA npu MNpe3naeHToBi YKpaiHK

Pravna forma

Verejnoprdvna entita / Verejnoprdvna univerzita

Datum a Cislo registracie

30. maja 1995, Cislo registracie 23696843

Hlavna oblast pésobenia

Vzdelavanie voblasti verejnej spravy, dalsSie
vzdeldvanie a Specidlne vzdeldvanie pracovnikov
Statnej spravy a samospravy na Ukrajine.

Pocet zamestnancov — ak relevantné

410

Zdroj prijmov

Statny rozpocet

Popiste skulsenosti partnera s obdobnymi
aktivitami ako predpoklada intervencia/uvedte
priklady aktivit resp. projektov

Aktudlne projekty NAPA:

- Podpora reformy verejnej spravy a
spoluprace vo vzdelavani udradnikov na
Ukrajine  (Spolkové  ministerstvo  pre

hospodarsku spolupracu, Nemecko)

- Zlepsenie komundlnych sluzieb (Nemecké
spolkové ministerstvo pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj, BMZ)

- Parlamentny rozvojovy projekt na Ukrajine
II: Legislativny program politického rozvoja -
PDPII (USAID,USA)

- Implementacia programu NATO-Ukrajina do
profesionalneho rozvoja civilnych
pracovnikov zamestnanych v ukrajinskych
obrannych a bezpecnostnych organoch
(Liaison Office NATO (NLO) Ukrajina)

- Projekt TEMPUS "Vzdelavanie pre vedenie,
inteligenciu a stimuldcia talentov" ELITE
(EV)

- Podpora EU $tudii na Ukrajine (EU)

- Rozvoj kapacit pre monitorovanie a
hodnotenie projektov  na Ukrajine
(Development Trust)

- Budovanie kapacit v rozvojovom planovani v
ukrajinskych oblastiach a obciach (Kanadska
medzindrodna rozvojova agentura - CIDA)

- Podpora demokracie na Ukrajine (Nemecka
akademicka vymenna sluzba)

- Informaéné centrum EU (EUI) v NAPA
(Eurdpska komisia, Delegacia Eurdpskej Unie
na Ukrajine)

- Vzdeldvanie vo verejnej sprave, studie o
eurdpskych skdsenostiach v reforme Statnej

sluzby a miestnej samospravy, rozvoj
obdianskej  spoloc¢nosti  na  Ukrajine
(Delegacia Hanns Seidel Nadacie na
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Ukrajine)

Vzdelavanie uradnikov v oblasti eurépske;j
integracie a verejnej spravy (MVO "Ukrajina
v Eurdépe", Francuzsko)

Dialkové vyucbové centrum v NAPA
(Kanadska medzinarodna rozvojova
agentura, CIDA)

Rozvoj obcianskych kompetencii na Ukrajine
(VIdda  Svajeiarskej  konfederacie cez
Svajéiarsku  agenturu pre rozvoj a
spolupracu)

Svajéiarsko-ukrajinsky  projekt:  Podpora
decentralizicie na Ukrajine (Svajciarska
agentura pre rozvoj a spolupracu)

Ukoncené projekty NAPA:

Vychova k demokratickému obcianstvu na
Ukrajine (Statny sekretariat pre Zkolstvo a
vyskum Svajciarskej konfederacie)

Regionalna sprdva a rozvoj projektov

(Kanadska medzinarodna rozvojova
agentura, CIDA)
E-Governance - 2013 (Organizacia pre

bezpecnost a spolupracu v Eurdpe - OBSE)
Podpora Nérodnej akadémie verejnej spravy
v rozvoji medzindrodnej spoluprdce
(Centrum pre medzindrodnd migraciu a
rozvoj - CIM, Nemecko)

Vedenie hlavnych prav a slobéd Statnych
zamestnancov po zmene politického timu
(EV)

Skusenosti EU pri $koleni PhD vo verejnej
sprave (EU)

Program Rady Eurdpy "Posilnenie kapacit
miestnych organov na Ukrajine"
(Ministerstvo zahrani¢nych veci Danska —
DANIDA, Vlada Svajéiarskej konfederécie)
Program rozvoja miestnych samosprav na
Ukrajine (Canadian International
Development Agency)

Historia spoluprace so Ziadatefom

So Ziadatelom aktivne spolupracuje od svojho
vzniku v roku 1996. Kazdorocne sa aktivne zapidja
do aktivit Ziadatela ako napr. medzinarodné
konferencie, medzindrodné vyskumné projekty
a Skoliace aktivity.
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